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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Comissao Permanente de Licitac¢io

JUSTIFICATIVA TECNICO - LEGAL

A Comissao Permanente de Licitagao da Camara Municipal de Nossa
Senhora do Socorro, instituida pela Portaria n° 44/2022, de 03 de janeiro de
2022, vem, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n° 8.666/93, apresentar
Justificativa Técnico-Legal para formalizagdo de Processo de Dispensa de
Licitagao visando a contratagao da ANA LIGIA SOUZA ANDRADE A locagio
dos servicos como profissional, na qualidade de microempreendedor
individual, como COPEIRA, junto ao plendrio e administracio e atender as
necessidades da Camara Municipal de Nossa Senhora do Socorro.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdao traz aos autos do
sobredito processo pecas fundamentais: proposta de servigos e documentos
daquela empresa que se pretende contratar, além de outros elementos que se
constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigao, ainda assim, é inexigivel
o Processo Licitatorio, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do
contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado, uma vez que este se
trata de um microempreendedor individual.

O MEI equipara-se a figura do empresario individual. Ja o empre-
sario individual, em regra, no procedimento licitatorio, se apresenta diante da
Administragao como pessoa fisica, a qual devera estar inscrita no Registro Co-
mercial (art. 28, II, da Lei n? 8.666/93), expedido em conformidade com os arti-
g0s 967 e 968 do Codigo Civil, visando demonstrar a regularidade da atividade

empresarial exercida por ele (empresario individual)

Dessa forma, a Administragao devera exigir do MEI, para fins de
habilitagao em processo de contratagao publica os documentos previstos entre
os artigos 27 a 31 da Lei de Licitagdes no que couber, ou seja, os documentos

que sao normalmente exigidos das pessoas fisicas que participam de licitagao.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excegOes a regra, a Dispensa de Licitagao e a Inexigibilidade de Licitagao. Trata-
se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da
Lei n.® 8.666/93, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a dispensa de
licitagao:
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“Art. 24 E dispensével a licitago:

... I - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do
limite previsto na alinea “a” do inciso II do artigo anterior, e
para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base
juridica no inciso II do art. 26 da Lei n.° 8.666/93.

I — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO Diz o art. 26 da Lei n.? 8.666/93, em seu paragrafo tinico:

“Paragrafo tnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com 0s seguintes elementos:

I — caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;
IT - razao da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do preco;

IV — documentos de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serao alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagao,
consagrando-se como excecdes a este principio.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido
a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo
de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a andlise dos incisos II e III, do
paragrafo unico, do art. 26 da Lei n.? 8.666/93. Inobstante o fato da presente
contratagao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, 1l da Lei n.?
8.666/93, o que justifica a contratagao direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentacao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de
Licitagdes.
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Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras ou contratagdes de servigos deverdo ser observadas a quantidade do
produto ou servigo a ser adquirido em fungao do consumo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizagdo das compras ou contratagao de
servigos, além disso, este planejamento deve observar o principio da
anualidade do orcamento.

“Logo, nao pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com varias aquisi¢des ou contratagdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o
dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia,
da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.?® 8.666/93, reforca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a
procedimento administrativo voltado a sele¢do mais vantajosa para a
contratacao desejada pela Administracao Publica e necessaria ao atendimento
do interesse publico.

Sobre a contratagao indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em
sua obra Contrata¢ao Direta sem Licitagdao, paginas 154/159, 5* edigao, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais
ampla de licitacao, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragao
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem
ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdao foi consagrada também em publicagao oficial do
TCU intitulada Licitagdes e Contratos — Orienta¢oes Basicas, Brasilia:
“E vedado o fracionamento de despesa para adogio de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a

despesa.”
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagdes
para servicos da mesma natureza deverao observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acordao 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionaliza-las e
evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento proprio por fragmentagio de despesas”
Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

II - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos, tendo o Microempreendedor Individual (MEI) ANA LIGIA SOUZA
ANDRADE 888.349.215-34, inscrito sob o CNPJ] n.? 44.817.148/0001-99,
apresentado um custo final menor, bem como compativeis com os praticados
na regiao, conforme mapa comparativo arrolado ao processo.

A prestacdo de servico disponibilizado pela empresa supracitada é
compativel e ndo apresenta grandes diferencas que venha a influenciar na
preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas a verificagdo do critério do
menor prego.

I - DAS COTAGCOES No processo em epigrafe, verificou-se a
necessidade de realizar cotagdes devido a natureza do objeto. Buscando
averiguar os valores praticados na regiao, entre empresas do mesmo ramo de
atividade.

Assim, diante das cotagdes de prego, restou comprovado ser o valor
médio de mercado praticado na regiao. O wvalor ofertado pelo
Microempreendedor Individual (MEI) ANA LIGIA SOUZA ANDRADE
888.349.215-34, inscrito sob o CNP] n.? 44.817.148/0001-99, foi de R$ R$
1.300,00(um mil e trezentos reais mensais), perfazendo um total R$ 14.300,00
(Quatorze mil e Trezentos reais) anual, para servigos de Copeira no plenario e
administracdo da Camara Municipal de Nossa Senhora do Socorro, pela
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vigéncia do servigo até 01 de fevereiro de 2022. Sendo a proposta apresentada
pela empresa € compativel com os pregos praticados no mercado.

IV — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO O critério do menor preco deve
presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, A despeito desta
assertiva, o TCU ja se manifestou:

“Adotar como regra a realizagao de coleta de pregos nas contratacdes de
servigo e compras dispensadas de licitagao com fundamento no art. 24,
inciso II, da lei n.? 8.666/93” (Decisdo n® 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min.
Lincoln Magalhaes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603). “Proceda,
quando da realizagao de licitagdao, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
de pregos correntes no mercado, ou fixados por o6rgao oficial competente
ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento
ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso III, e art. 43, inciso 1V, da
Lei n.? 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatorio (...).” Acordao 1705/2003 Plenario.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao
pertinente a Dispensa de Licitagao. De acordo com as diretrizes do Tribunal de
Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientagdo é que no caso de
dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia
deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo
trés licitantes. De acordo com a Lei n.° 8.666/93, apds a cotagao, verificado o
menor preco, adjudica-se o servigo aquele que possuir 0 menor prego, e que
tenha juntado ao processo as Certidoes de Regularidade com: FGTS; Tributos
Federais, Divida Ativa da Unido e Contribui¢des Sociais (Certiddao Conjunta);
Débitos Trabalhistas; e, Declaragao firmando o ndao emprego de menores. Em
relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de servigo similar, podendo a
Administragao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

V - DA ESCOLHA A empresa escolhida neste processo para sacramentar
a contratagao dos servigos pretendidos, foi:

e Microempreendedor Individual (MEI) ANA LIGIA ANDRADE
888.349.215-34,

e Inscrito sob o CNP] n.? 44.817.148/0001-99
e Endereco: Rua D, n.? 305, Conjunto Marcos Freire II, Bairro Taicoca,

CEP 49.160-000 — Nossa Senhora do Socorro/SE.
VII
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e Valor: R$ 14.300,00 (Quatorze Mil e Trezentos Reais).

VI — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagao estabelecidos no art. 27 da Lei n.
8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28
a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei n.2 8.666/93. A propdsito,
ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido: “Deve ser
observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n.° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3%, da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdoria a comprovagao por parte
da empresa contratada de: Certiddao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso
I, alinea a, da Lei n.® 8.212, de 1991); Certidao Negativa de Débitos de Tributos
e Contribuicbes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de
Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n.? 8.036, de 1990). Acérdao
260/2002 Plenario. Resta deixar consignado que a contratada demonstrou
habilmente sua habilitagao juridica e regularidade fiscal.

VII - DO CONTRATO - MINUTA Visando instruir a Dispensa de
Licitacao do Processo Administrativo em epigrafe, definindo claramente as
obrigacgoes das partes, esta CPL junta aos autos o Contrato — Minuta.

VIII - CONCLUSAO Em relagao aos pregos, verifica-se que 0s mesmos
estdao compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto
similar, podendo a Administracao adquiri-los sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios. A CPL manifesta-se pela possibilidade de
contratacao do Microempreendedor Individual (MEI) ANA LIGIA ANDRADE
888.349.215-34, inscrito sob o CNPJ] n.2 44.817.148/0001-99. Podendo ser
adquirido pelo critério de Dispensa de Licitacdao, Artigo 24, Inciso II da Lei
Federal n.? 8.666/93, respeitando a legislagao vigente, para o qual solicitamos a
possibilidade de viabiliza-lo, com a expedi¢ao do Termo de Ratificagao do
Processo.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente ao fornecimento do produto em questdo, ¢ decisao
discricionaria da Presidente da Camara Municipal de Nossa Senhora do
Socorro optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise da Assessoria
Juridica e do Controle Interno de toda a documentacao acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.
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Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Nossa
Senhora do Socorro, para apreciagido e posterior ratificacdo desta Justificativa,
que da espeque ao Processo de Dispensa de Licitagdo, apds o que devera ser
publicada na imprensa oficial, como condicdo de eficicia, em obediéncia ao
caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

Nossa Senhora do Socorro 01 de fevereiro de 2022

w p)g&mvme@%w\

Presidente da CPL

C?J (f—

aulo No ra Viana

T mo&p%ﬂu P>

Joao Carlos da Silva Lima
Membro

Ratifico a presente Justificativa e, por
conseguinte, aprovo o  procedimento.
Publique-se.

W‘\L? de fevereiro de 2022

ROBERTO WA GNE& SAN TOS CRUZ
Presidente da Camara Muni¢ipal
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